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Аналитический доклад  

 

«Основы правового регулирования альтернативной энергетики в 

дружественных странах»  

 

Анализ в области динамичного развития сектора альтернативной 

энергетики выступает одним из важнейших составляющих научного направления 

«энергетическое право», аккумулирующего современные знания о правовых, 

экономических, административных, информационных и других инструментах и 

механизмах обеспечения энергетической безопасности и энергоэффективности, 

целесообразного использования энергетических запасов, с учетом глобальных 

вызовов и угроз.  

Направление альтернативной энергетики является одним из перспективных 

и инвестиционно привлекательных в национальном и на международном уровнях, 

в рамках сценариев «энергетического перехода», основанного на инновационном 

технологическом развитии в области применения возобновляемых источников 

энергии.  

Международное энергетическое агентство (IEA)1 публикует ежегодные 

обзоры2 о перспективах экономического развития, требованиях энергетической 

безопасности и охраны окружающей среды. Указанные проблемы 

рассматриваются на уровне Международного агентства возобновляемой энергии 

(IRENA)3, Всемирного экономического форума по содействию эффективному 

энергетическому переходу (World Economic Forum Fostering Effective Energy 

Transition initiative)4 и других подобных организаций. В ежегодном Обзоре 

научно-консультативного центра BloombergNFF «Перспективы новой 

энергетики» (New Energy Outlook)5 подчеркивается, что энергетический переход 

                                                 
1 IEA50 [электронный ресурс]: https://www.iea.org 
2 IEA50 [электронный ресурс]: https://www.iea.org/analysis?type=report 
3 IREA [электронный ресурс]: https://www.irena.org 
4 Российская ассоциация возобновляемых источников энергии и электротранспорта 

[электронный ресурс]: https://rawi.ru/2021/04/vsemirnyiy-ekonomicheskiy-forum-dlya-uskoreniya-

obshhemirovogo-energoperehoda-potrebuetsya-pereosmyislenie/ 
5 BloombergNEF. New energy outlook 2024 [электронный ресурс]: https://about.bnef.com/new-

energy-outlook 
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отличается неопределенностью, вместе с тем, указывается на потребность 

повысить ежегодные инвестиции в энергетический сектор минимум на два раза в 

возможно короткий срок, поскольку уже к 2050 г. учет конечного потребления 

достигнет 49% от современного в 19%. При этом список источников финансовых 

вложений не определен. 

Каждое государство в определенной степени поддерживает климатическую 

повестку и вносит вклад в развитие альтернативной энергетики. Накопление 

опыта мировым сообществом в разработке и совершенствованию 

государственных энергетических политик позволит достигнуть целей 

энергетического перехода, приводя к достижению углеродной нейтральности и 

энергоэффективности.  

В условиях новейших вызовов, угроз и опасностей, связанных с 

беспрецедентным по масштабу геополитическим и санкционным давлением на 

развитие российской экономики, предопределяется необходимость анализа основ 

правового регулирования альтернативной энергетики в дружественных 

государствах - участниках объединения БРИКС, в целях эффективного, 

оперативного развития российского законодательства в предложенном 

направлении. Признавая потребность поддержания и укрепления 

международного партнерского диалога в сфере энергетики форум БРИКС, с 

момента проведения первого саммита в Екатеринбурге в 2009 г., ежегодно 

включает в повестку обязательства, связанные с устойчивым развитием ВИЭ и 

энергоэффективностью6. 

Для стран, входящих в БРИКС (дружественные государства), имеющих 

значительные отличия в техническом, общественном, экономическом и правовом 

развитии, правовое регулирование энергетической сферы в целом и ВИЭ, в 

частности, выступает дополнительной площадкой для сотрудничества и 

межгосударственного взаимодействия. 

                                                 
6 Ланышина Т. А., Баринова В. А. Глобальное управление в сфере возобновляемой энергетики: 

международные тенденции и Россия // Вестник международных организаций. Т. 12. № 1 (2017). 

С. 117 – 118. 
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Быстрыми темпами направление альтернативной энергетики развивается в 

Федеративной Республике Бразилия, Китайской Народной Республике, 

Республике Индия, Объединенных Арабских Эмиратах. В то же время, 

Южноафриканская Республика, Арабская Республика Египет, безусловно, 

имеющие значительный потенциал, заметно уступают более развитым странам, 

по причинам социально-экономических сложностей внутригосударственного 

развития. Интересен также опыт ближайшего партнера Российской Федерации, 

состоящего в двадцатке наиболее энергозависимых стран мира, по причине 

отсутствия топливно-энергетических ресурсов - Республики Беларусь, 

демонстрирующей уклон в сторону возобновляемой энергетики и стремление 

диверсифицировать энергобаланс. 

Представленный доклад базируется на отечественных исследованиях 

энергетических моделей дружественных стран, с учетом публикаций 

Международного энергетического агентства7, Международного агентства 

возобновляемой энергии8, ряда международных и национальных организаций9, 

подготовленный в рамках Платформы энергетических исследований обзор 

энергетических политик стран - участников БРИКС, национальные документы 

стратегического планирования и ключевые законодательные акты дружественных 

государств в рассматриваемой области, позволяя обратить внимание на 

перспективные правовые меры, с целью последующей имплементации в 

национальное законодательство, содействия проведению работы по 

международно-правовой унификации. 

 

 

 

 

                                                 
7 IEA50 [электронный ресурс]: https://www.iea.org/analysis?type=report 
8 IREA [электронный ресурс]: https://www.irena.org 
9 International Network for Sustainable Energy [электронный ресурс]: http://www.inforse.org 

http://www.inforse.org/
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ИСХОДНЫЕ УСЛОВИЯ ГЕОПОЛИТИЧЕСКОГО, 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 

ДРУЖЕСТВЕННЫХ ГОСУДАРСТВ, ОКАЗЫВАЮЩИЕ ВЛИЯНИЕ НА 

РАЗВИТИЕ АЛЬТЕРНАТИВНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ  

Географически одаренная в части возобновляемых энергетических 

ресурсов, на долю которых приходится порядка 40% в энергобалансе страны, 

Бразилия отличается сбалансированной структурой энергопотребления, с 

высокой энергоэффективностью10. Еще совсем недавно порядка 60 - 70% 

установленной мощности в стране приходилось на долю гидроэнергетики. Однако 

риски периодически случающихся засух и обмеления водохранилищ11 

подтолкнули ее к ускоренному развитию других видов альтернативных 

источников энергии, в котором эта страна добилась существенных успехов.  

В Brazil’s Ten-Year Energy Expansion Plan 203412 указывается, что к 2023 г. 

распределенная солнечная генерация превзошла все другие источники по 

установленной мощности, обеспечивая примерно 8,5% внутреннего потребления 

электроэнергии в стране, в некоторых регионах доходя до 20%. Благодаря 

солнечной активности строительство электростанций с установленной 

мощностью 475 МВт стало экономически целесообразным для малых 

потребительских хозяйств. Особый интерес составляет развитие солнечной 

энергетики в менее развитых штатах северо-востока Бразилии, которая в 

перспективе должна быть выгоднее угольной и охватить около 20% частных 

домовладений к 2040 г.13. 

Стремительно развивается в Бразилии и ветровая энергетика. Ее потенциал 

оценивается в диапазоне от 250 до 300 ГВт, поскольку постоянные ветра 

обеспечивают почти 40% коэффициента использования установленной 

                                                 
10 Обзор энергетики стран БРИКС [электронный ресурс]: https://brics-

russia2020.ru/images/114/89/1148936.pdf 
11 Харитонова Д. В. Энергетическая ситуация в Бразилии: состояние и перспективы развития 

после пандемии // Геоэкономика энергетики. 2023. № 2 (22). С. 133. 
12 Brazilian NR [электронный ресурс]: https://braziliannr.com/2024/06/25/brazils-ten-year-energy-

expansion-plan-2034 
13 Обзор Закона о возобновляемых источниках энергии: Бразилия [электронный ресурс]: 

https://thelawreviews.co.uk 
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мощности. При том, что еще в 2005 г. ветроэнергетика рассматривалась в качестве 

экспериментального способа энергоснабжения страны, к концу 2024 г. 

планируется выработка порядка 30 ГВт14.  

Значительным преимуществом ветрогенерации с 8% долей выработки 

выступает ее интеграция в единую систему с гидроэнергетикой. Климатические 

условия страны создают такую ситуацию, когда изменение потенциала ветра 

зеркально отражается на гидроэлектрическом секторе, т. е. если идет мало 

дождей, ветряные потоки усиливаются и наоборот. Это позволяет повысить 

коэффициент использования установленной мощности ветровых станций. По 

состоянию на 2022 г. в Бразилии функционировало порядка 756 береговых ВЭС в 

12 штатах суммарной установленной мощностью 17,2 ГВт15. 

С учетом роста потребления энергии и рисков гидроэнергетики 

значительную поддержку возобновляемой энергетике Бразилии гарантируют 

биоресурсы, использование которых имеет давнюю историю. На внутреннем 

рынке используются различные виды зеленого (биоэтанол, биодизель на основе 

пальмового масла, тростникового сахара), традиционного топлива (дрова, 

древесный уголь, сельскохозяйственные отходы, отходы бумажного 

производства). К 2029 г., как предсказывается возрастание доли возобновляемых 

источников в энергобалансе Бразилии до 48%16. 

Мировой лидер в области альтернативной энергетики - Китай – одним из 

первых начал развивать указанное направление еще в 1950-е гг. прошлого века, 

путем строительства малых ГЭС в сельских районах, стремясь 

                                                 
14 Салыгин В. И., Дениз Д. С. Возобновляемые источники энергии как элемент энергетической 

безопасности Бразилии: проблемы электрификации // Вопросы инновационной экономики. 

2021. Т. 11. № 4. С. 2044 – 2045. 
15 Харитонова Д. В. Энергетическая ситуация в Бразилии: состояние и перспективы развития 

после пандемии // Геоэкономика энергетики. 2023. № 2 (22). С. 133. 
16 World Energy Outlook 2023 [электронный ресурс]: https://www.iea.org/reports/world-energy-

outlook-

2023&ved=2ahUKEwjZnYz6vfuHAxUDHBAIHdJLA3cQFnoECB0QAQ&usg=AOvVaw1dqmNd4

gZ386uIAkQfgcy0 
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диверсифицировать энергетический баланс, снизить зависимость от импорта 

углеводородов на фоне обостряющихся экологических проблем17.  

Самая густонаселенная страна в мире – Китай - отличается высокими 

темпами экономического роста, коррелирующими с увеличением спроса на 

энергоносители, а значит, необходимостью обеспечивать устойчивые поставки. В 

энергетической сфере этого государства задействовано максимальное количество 

возобновляемых энергетических ресурсов и технологий их использования: ветер, 

солнце, вода, биомасса; набирает обороты использование болотного газа, 

геотермальной энергии, энергии приливов и отливов) КНР вкладывает огромные 

средства в развитие неископаемой энергетики, лидирует по строительству 

ветряных и солнечных электростанций. 

По данным Национальной энергетической администрации Китая (NEA), к 

2025 г. производство электроэнергии за счет возобновляемых источников 

превысит 50% от общего производства в стране. Кроме того, за период с 2020 по 

2025 гг., соответствующий 14-му пятилетнему плану, производство ветровой и 

солнечной энергии значительно возрастет18. 

Интересно отметить, что несмотря на то, что мировым сообществом 

атомная энергетика не признается в качестве альтернативного источника энергии 

(существует существенное недоверие по поводу безопасной эксплуатации 

ядерного, водородного топлива), однако Китай относит данный вид энергии к 

иным ВИЭ, выделяя ей особое место среди основных положений энергетического 

планирования19.  

Третья в мире страна по потреблению энергии (после США и Китая) - 

Индия, обладает высоким потенциалом мощности ВИЭ: 68,3% солнечной 

энергии, 27,5% ветровой энергии, 1,93% малой гидроэнергетики, 0,5% биомассы, 

                                                 
17 Крамской М. В. Анализ стимулирования развития энергетики на основе солнечной и ветровой 

генерации крупнейшими странами Латинской Америки // Инновации и инвестиции. 2022. № 2. 

С. 48. 
18

 Enerdata [электронный ресурс]: https://russia.enerdata.net/publications/energy-news/china-most-

power-generation-from-renewable-2025.html 
19 Кашин В. Б., Пятачкова А. С., Смирнова В. А., Поташев Н. А. Развитие энергетики КНР в 

период 14-ой пятилетки. Аналитическая записка К7/06/2021. ЦКЕМИ НИУ ВШЭ. С. 20. 

https://russia.enerdata.net/publications/energy-news/china-most-power-generation-from-renewable-2025.html
https://russia.enerdata.net/publications/energy-news/china-most-power-generation-from-renewable-2025.html
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0,2% мусоросжигания20. В период с 2010 по 2022 г. генерирующие мощности 

Индии, включая возобновляемые источники энергии, выросли на 85%, доля 

вырабатываемой на неископаемом топливе электроэнергии удвоилась и 

достигла в 2022 г. 42%21. Согласно базовому прогнозу Международного 

энергетического агентства (МЭА), энергопотребление в Индии к 2040 г. вырастет 

в несколько раз (на ее долю придется 25% роста мирового спроса)22. 

При этом в развитии альтернативной энергетики страна сталкивается с 

целым рядом проблем, вызванных необходимостью преодоления разногласий 

размещения солнечных электростанций (СЭС) в условиях ограниченности земли, 

стабилизации функционирования электрических сетей, создания собственного 

промышленного производства энергооборудования, а также технологий 

демонтажа СЭС. В Индии выгодно создавать и размещать крупные солнечные 

парки под электростанции различных компаний – заказчиков, однако 

безусловный дефицит площадей затрудняет развитие указанного направления.  

Несмотря на то, что Индия обладает значительным потенциалом 

использования ВИЭ, прежде всего солнца и ветра, она продолжает рассматривать 

атомную энергетику в качестве важнейшего направления для поддержания 

сбалансированной структуры энергетического баланса. Планируя увеличить 

установленную атомную мощность к 2040 г. до 23-34 ГВт, в рамках Парижского 

соглашения будет рассмотрен вопрос о доведении уровня установленной атомной 

мощности страны до 63 ГВт23. 

Среди арабских монархий Персидского залива первенство в развитии 

альтернативной энергетики в промышленных масштабах принадлежит 

Объединенным Арабским Эмиратам. Указанное направление пользуется 

безусловной поддержкой местных властей «не просто в качестве дополнительного 

                                                 
20 Сдасюк Г. В., Алексеева Н. Н. Развитие переходной энергетики в Индии: достижения, 

проблемы, перспективы // Вестник МГУ. Сер. 5. Геогр. 2022. № 5. С. 95. 
21 Росконгресс [электронный ресурс]: https://roscongress.org/materials/realizatsiya-

energeticheskoy-kontseptsii-indii-na-period-do-2030-goda 
22 Asia Business Law Journal [электронный ресурс]: https://law.asia/renewable-energy-regulations-

india 
23 Mordor Intelligence [электронный ресурс]: https://www.mordorintelligence.com/ru/industry-

reports/india-renewable-energy-market 
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драйвера экономического развития, но и для улучшения имиджа страны в глазах 

мировой общественности»24. ОАЭ лидируют по всем направлениям в части 

борьбы с изменением климата, выступает активным участником всех глобальных 

мероприятий по климатической тематике (в Абу-Даби располагается штаб-

квартира Международного энергетического агентства (IEA)). ОАЭ создали 

платформу ускоренного энергетического перехода; создали план поддержки 

национальных отраслей с низким уровнем выбросов углерода; приняли 

программу расширения мангровых лесов; снизили стоимость вырабатываемой 

солнечной энергии25. В рамках научного сотрудничества ОАЭ участвуют в 

разработке новых способов получения чистой энергии, активно развивая 

водородное направление, которому пророчат большое будущее. В то же время в 

близком к экстремальному климате поддержать курс на сокращение парниковых 

газов только за счет зеленых технологий в обозримой перспективе представляется 

весьма сложной задачей. Руководство страны предполагает возможность 

использования ядерной энергетики, в качестве альтернативы традиционным 

способам выработки электричества и минимизации неблагоприятных 

климатических факторов. С 2022 г. в стране было принято решение переводить 

национальную энергосеть на атомную и солнечную энергию26. 

Южноафриканская республика занимает второе место по потреблению 

энергии на Африканском континенте. До настоящего времени 80% всей 

производимой в ЮАР электроэнергии продолжает генерироваться за счет 

угольных электростанций27, при этом Министерство полезных ископаемых и 

энергетики страны (Department of Mineral Resources and Energy, DMRE)28 

                                                 
24 Энергетическая политика [электронный ресурс]: https://energypolicy.ru/energopolitika-

monarhij-persidskogo-zaliva-v-preddverii energoperehoda/energoperehod/2021/15/28/ 
25 Филоник А. О., Батурина В. И. Арабский мир на пороге энергоперехода: вызовы, амбиции, 

пределы роста // Вестник МГУ. Серия 25: Международные отношения и мировая политика. 

2022. № 2. С. 65 – 166. 
26 Филоник А. О., Батурина В. Н. Указ. соч. С. 163 - 164.  
27 Раков И.Д. Энергетический переход и его особенности в Южно-Африканской Республике // 

Экономические отношения. 2022. Т. 12. № 4. С. 824. 
28 National Government of South Africa [электронный ресурс]: 

https://nationalgovernment.co.za/units/view/429/department-of-mineral-resources-and-energy-dmre 

https://energypolicy.ru/energopolitika-monarhij-persidskogo-zaliva-v-preddverii%20energoperehoda/energoperehod/2021/15/28/
https://energypolicy.ru/energopolitika-monarhij-persidskogo-zaliva-v-preddverii%20energoperehoda/energoperehod/2021/15/28/
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продолжает линию развития на использование экологически чистых угольных 

технологий29.  

Несмотря на существенный потенциал использования ВИЭ, солнечные и 

ветряные ресурсы, в стране имеется всего несколько небольших 

гидроэлектростанций и одна атомная. В современных условиях текущего кризиса 

поставок для достижения целей по смягчению последствий изменения климата 

ЮАР необходимо около 50 ГВт мощностей возобновляемых источников энергии. 

Ситуация осложняется тем, что для поддержания устойчивого электроснабжения 

необходимы емкости газа/батарей/хранилищ, все имеющиеся на сегодняшний 

день технологии далеко несовершенны30.  

Несмотря на то, что Египет располагает существенным природно-

климатическим потенциалом - интенсивное солнечное излучение, а в Суэцком 

заливе сосредоточены одни из богатейших ресурсов ветровой энергии, 

подавляющий процент электроэнергии продолжает вырабатывается с 

применением ископаемых видов топлива (главным образом, электростанциями, 

работающими на газе)31. В последние годы, однако, критически зависевшая 

от наличия углеводородного топлива страна демонстрирует явные успехи 

в продвижении использования ВИЭ32, особенно на региональном уровне. 

В настоящее время республиканские власти принимают меры к развитию ветро- 

и солнечной энергетики в рамках неплохой, по региональным меркам, правовой 

базы о возобновляемой энергетике33. 

Республика Беларусь не располагает собственными топливно-

энергетическими ресурсами (сырьем), с силу чего входит в двадцатку наиболее 

                                                 
29 South Africa’s Energy Policies [электронный ресурс]: 

https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/yelland_south_africa_energy_policies_2020.pdf  
30 Africa’s better future Mail and Guardian [электронный ресурс]: https://mg.co.za/opinion/2021–

11–28-south-africas-just-energy-transition-a-balancing-act 
31 Уормсер С. Реформирование отрасли энергетики Египта // Право на этапе перехода. 2016. С. 

28. 
32 Мастепанов А., Сумин А., Чигарев Б.  Энергетика Египта на пороге перемен: энергопереход 

и вступление в БРИКС // Энергетическая политика. 2024. № 2 (193). С. 27. 
33 Энергетическая политика [электронный ресурс]: https://energypolicy.ru/energetika-egipta-na-

poroge-peremen-energoperehod-i-vstuplenie-v-briks/regiony/2024/15/13 
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энергозависимых стран мира34. Проблема сырьевой базы, необходимость 

импортировать традиционные топливно-энергетические ресурсы, особенности 

географического положения не позволяют стране реализовывать на должном 

уровне планы по диверсификации энергетического баланса и обусловливают 

стремление найти оптимальные пути обеспечения энергетической безопасности 

государства. Уйти от зависимости от одного вида топливно-энергетических 

ресурсов Беларусь предполагает с помощью атомной энергетики, увеличения 

доли местных видов топлива и политики энергосбережения35. В то же время 

строительство АЭС идет вразрез с общим направлением развития альтернативной 

энергетики в стране. 

 

 

ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ, 

НАПРАВЛЕННЫЕ НА РАЗВИТИЕ АЛЬТЕРНАТИВНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ 

ДРУЖЕСТВЕННЫХ СТРАН 

Стратегическое планирование выступает важнейшим направлением, 

определяющим политико-социальный и экономический курс развития 

государства. Первостепенная значимость актов стратегического планирования 

состоит в том, что, с одной стороны, они отражают степень 

внутригосударственного развития, с другой, становятся эффективным средством 

общественного контроля за функционированием органов государственной власти. 

Документы стратегического планирования, выполняющие задачи целеполагания, 

прогнозирования, планирования и программирования внутригосударственного 

                                                 
34 Герасимович Л. С., Веремейчик Л. А. Развитие возобновляемой энергетики в Республике 

Беларусь // Система управления экологической безопасностью : сборник трудов XVI 

международной научно-практической конференции, Екатеринбург, 19-20 мая 2022 г. 

Екатеринбург : УрФУ, 2022. С. 170.  
35 Балашенко С. А., Девито В., Жлоба А. А., Мороз О. В., Нунан К. Энергетическая политика в 

Республике Беларусь и штате Массачусетс (США): сравнительно-правовой анализ // Вестнiк 

БДУ. Сер. 3. 2015. № 1. С. 66. 
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социально-экономического развития, имеют исключительно важное 

международное значение36. 

Обращаясь к актам стратегического планирования в секторе 

альтернативной энергетики, следует отметить, что четкие и эффективные 

стратегии, прозрачность бизнес-процессов, общественная поддержка имеют 

ключевое значение для внедрения и развития технологий ВИЭ. В целях изучения 

опыта правового регулирования в энергетической сфере дружественных 

государств необходимо прежде всего обратиться к приоритетным задачам, 

особенностям формирования государственных энергетических политик, 

стратегические цели и задачи которых отражают общемировые тенденции 

обеспечения энергетической безопасности в условиях энергетического перехода. 

Начало системе осуществления общегосударственной энергетической 

политики в Бразилии приходится на 1953 г., когда во исполнение Закона 

№ 2004/1953 был учреждён государственный нефтегазовый концерн Petrobras, 

которому в течение последующих 40 лет принадлежала монополия 

на геологоразведку и добычу углеводородного сырья37. 

Особенностью правового регулирования энергетического сектора Бразилии 

является отсутствие единого программного документа по энергетической 

политике, она представляет собой комплекс правовых актов, принимаемых 

Национальным конгрессом законов, программ, планов действий, ответственность 

за разработку и реализацию которых возложена на федеральные министерства 

и ведомства. Это, в первую очередь,  Министерство горнорудной 

промышленности и энергетики (Ministério de Minas e Energia, MME)38, 

Национальный совет по энергетической политике (Conselho Nacional de Política 

                                                 
36 Гвоздева А. А. Роль актов стратегического планирования в системе конституционно-

правового регулирования // Российско-Азиатский правовой журнал. 2020. № 2. С. 20. 
37 Энергетическая политика [электронный ресурс]: https://energypolicy.ru/osnovy-

gosregulirovaniya-gazovoj-otrasli-brazilii/gaz/2021/16/17 
38 Ministerio de Minas e Energie [электронный ресурс]: http://www.mme.gov.br 

https://energypolicy.ru/osnovy-gosregulirovaniya-gazovoj-otrasli-brazilii/gaz/2021/16/17/
https://energypolicy.ru/osnovy-gosregulirovaniya-gazovoj-otrasli-brazilii/gaz/2021/16/17/
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Energética, CNPE)39 и отраслевые агентства, такие как Управление энергетических 

исследований Бразилии (EPE).  

Формирование энергетической политики Бразилии строится на 

долгосрочном планировании и прогнозировании: долгосрочные Национальные 

энергетические планы (Plano Nacional de Energia, PNE)40; Десятилетние планы 

развития энергетического сектора (Plano Decenal de Expansão de Energia, PDE)41; 

краткосрочные, текущие планы с проведением аукционов, тендеров 

и последующим контролем исполнения42. 

Основой для выстраивания государственной энергетической политики 

являются Долгосрочные планы (PNE) на перспективу развития национальной 

энергетики Бразилии. Первый подобный документ - Национальный 

энергетический план на период до 2030 г. (PNE-2030, принят и опубликован 

в 2007 г.)43 был призван определить стратегические направления обеспечения 

страны энергией с учётом развития технологий, истощения 

энергоресурсов, подлежал периодической актуализации. 

В связи с утратой актуальности, в 2019 г. был принят Национальный 

энергетический план до 2050 г. (PNE-2050)44, в котором заложено расширение 

гидроэнергетики, добычи нефти и газа, всестороннее изучение возобновляемых 

источников энергии, проведение исследований и разработок, с целью повышения 

энергоэффективности. 

Десятилетнее планирование (PDE) призвано конкретизировать 

поставленные в Национальном энергетическом плане (PNE) цели и задачи, 

                                                 
39 apexBrasil [электронный ресурс]: https://portalapex.azurewebsites.net/regulatory_report/the-

brazilian-national-council-for-energy-policy-cnpe-established-a-list-of-renewable-energy-priorities-

designed-to-instruct-the-brazilian-electricity-regulatory-agency-aneels-and-the-bra 
40 Climate Change Laws of the world [электронный ресурс]: https://climate-

laws.org/document/national-energy-plan-2050_fe2d 
41 Brazilian NR [электронный ресурс]: https://braziliannr.com/2024/06/25/brazils-ten-year-energy-

expansion-plan-2034 
42 Renewable Energy Laws and Regulations Brazil 2024 [электронный ресурс]: 

https://iclg.com/practice-areas/renewable-energy-laws-and-regulations/brazil 
43 Climate Policy Database [электронный ресурс]: 

https://climatepolicydatabase.org/policies/national-energy-plan-2030-pne-2030-brazil-2007 
44 Inter Solar South America [электронный ресурс]: https://www.intersolar.net.br/news/brazils-2050-

national-energy-plan-pv-capacity 
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устанавливая правительственные обязательства в распределении объёмов 

инвестиций, производства и потребления топлива и энергии, проводя анализ 

условий поставок на рынок энергии, устанавливая критерии для проведения 

тендеров в области электрогенерации, производства биотоплива, сооружения 

передающей инфраструктуры и разработки участков недр. Актуализация 10-

летних планов осуществляется ежегодно. В актуальном Brazil’s Ten-Year Energy 

Expansion Plan 203445 акцент делается на необходимости аккумулирования, т. е. 

развития технологий хранения производимой энергии, при этом отмечается, что 

переход к распределенной генерации и интеграция аккумуляторных систем 

хранения представляют собой как проблемы, так и возможности в указанном 

направлении.  

На региональном уровне бразильские штаты разрабатывают и утверждают 

собственные стратегические планы экономического развития, которые касаются 

развития приоритетных направлений, в числе которых обязательно присутствиует 

возобновляемая энергетика. 

Начало развития возобновляемой энергетики в Китае по времени 

практически совпадает с Бразилией (1950-е гг.). Признавая масштабы 

экологических проблем, правительство КНР начало проводить последовательную 

политику, направленную на прекращение ухудшения качества воздуха и воды, 

сдерживание роста парниковых газов46. На протяжении всего последующего 

периода времени использование ВИЭ относится к числу основных приоритетов 

китайской энергетической политики. До начала ХХI в. акцент делался на 

упорядочении регулирования развития угольной промышленности, ВИЭ, 

реформировании структуры электрических и нефтяных промышленных секторов, 

проблеме энергетической безопасности. С наступлением ХХI в. особое внимание 

стало уделяться оптимизации ТЭС, повышению эффективности использования 

энергии и охране окружающей среды.  

                                                 
45 Brazilian NR [электронный ресурс]: https://braziliannr.com/2024/06/25/brazils-ten-year-energy-

expansion-plan-2034 
46 Мастепанов А. М. Перспективы развития возобновляемых источников энергии в Китае // 

Энергетическая политика. 2020. № 4 (146). С. 54. 
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Беспрецедентная последовательная и всесторонняя политическая 

поддержка, а также исключительное значение, придаваемое наращиванию 

потенциала и стандартов производства, является основой, которая помогла Китаю 

занять первое место в мире по возобновляемым источникам энергии.  

За реализацию целей в области ВИЭ отвечает Департамент энергетики 

Государственного совета Китая, который устанавливает среднесрочные и 

долгосрочные целевые показатели, на основе которых подготавливает пятилетние 

планы реализации. В данный момент исследователи насчитывают более 500 

принятых в Китае в течение последнего десятилетия документов в энергетической 

сфере, отличающиеся разными горизонтами планирования47. Наиболее важными 

и актуальными из них на сегодняшний день представляются: 14-й пятилетний 

энергетический план (2021 - 2025 гг.), Белая книга-политика Китая в сфере 

энергетики (2021 г.), Белая книга о развитии чистой энергетики в новую эпоху 

(2023 г.). 

План 14-й пятилетки КНР48 предполагает значительные изменения в 

национальной энергетике, с акцентом на повышение роли неископаемых 

источников энергии и снижение зависимости от зарубежных поставок топлива.  

В Белой книге (2021 г.)49 изложены руководящие принципы энергетической 

политики Китая, с поощрением использования чистых и низкоуглеродных видов 

энергии.  

Продолжением целей развития выступают изложенные в Белой книге с 

названием «Зелёное развитие Китая в новую эпоху» (2023 г.)50 ключевые идеи 

                                                 
47 Коротких Д. В., Наумик В. А. Международно-правовое регулирование развития мировой 

энергетической сферы и энергетического вектора политики Китая // Исследование 

инновационного потенциала общества и формирование направлений его стратегического 

развития. Сб. научных статей 12-й Всероссийской научнопрактической конференции с 

международным участием. Т. 1. Курск, 2022. С. 358. 
48 RENEN [электронный ресурс]: https://renen.ru/14-j-pyatiletnij-plan-razvitiya-knr-2020-2025-

osnovnoe-v-oblasti-energetiki-i-klimata 
49 CGTN [электронный ресурс]: https://russian.cgtn.com/news/2023-01-

19/1616061032872259586/index.html 
50 Синьхуа новости [электронный ресурс]: 

https://russian.news.cn/20230119/cb475775e4f745c4bec12623072a2288/c.html 
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совершенствования производства, экологически чистых технологий и следования 

низкоуглеродному развитию.  

В настоящее время политика ВИЭ Китая сосредоточена на трех основных 

направлениях: проведение аукционов для субсидируемых проектов, расширение 

масштабов беспроцентных проектов ветровой и солнечной энергетики и 

приоритет использования возобновляемой энергии на сетевых станциях, 

распределенной генерации и станциях децентрализованного энергоснабжения. 

Официальные лица страны подчеркивают важность запуска национального рынка 

торговли углеродом и разработку портфеля особых финансовых продуктов, таких 

как зелёный кредит, зелёные облигации и зелёное страхование.  

С начала 1970-х гг. Индия проводит исследования, направленные на 

создание обще институциональной системы использования ВИЭ. Она стала 

первой страной, где было создано отдельное Министерство нетрадиционных 

источников энергии (Ministry of Non-Conventional Energy Sources, 1992 г.), с 2006 

г. именуемое Министерством новой и возобновляемой энергии (Ministry of New 

and Renewable Energy, MNRE)51. Еще в 1994 г., в отсутствие специальных 

законодательных положений, Министерство инициировало поддержку ВИЭ 

путем самостоятельной выработки руководящих принципов государственной 

политики. 

Индию также отличает колоссальное количество документов 

стратегического планирования. Значительная часть отводится национальным 

миссиям – государственным заявлениям, содержащим планы действий по 

развитию энергетического сектора. Следует обратить внимание на Национальную 

политику в области электроэнергетики (National Electricity Policy, NEP)52, 

установившую основы для развития всего энергетического сектора, включая 

ВИЭ, разработанную в 2005 г. Министерством энергетики Индии. Ее отличает 

внутренняя стратегическая целостность, отмечающая в числе главных целей 

                                                 
51 Ministry of New and Renewable Energy India [электронный ресурс]: https://mnre.gov.in 
52 Government of India Ministry of Power [электронный ресурс]: 

https://powermin.gov.in/en/content/national-electricity-policy 
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ценовую доступность, энергетическую безопасность и независимость, повышение 

устойчивости, экономический рост. Развитие солнечной энергетики 

провозглашается в качестве приоритета, однако рассматривается симбиотически, 

в контексте «гибридной» модели развития с ветровым, биоэнергетическим, 

гидроэнергетическим и атомным направлениями53.  

Комплексная энергетическая политика (Integrated Energy Policy)54, 

разработанная в 2006 г., затрагивает широкий круг вопросов в сфере энергетики, 

включая энергетическую безопасность, доступность, ценообразование, 

энергоэффективность и экологическое воздействие. 

В основе Национального плана действий по изменению климата (National 

Action Plan On Climate Change)55 от 2008 г. лежат 8 миссий - стратегий достижения 

ключевых целей: солнечная; повышения энергоэффективности; устойчивой среды 

обитания; водная; экосистемы Гималаев; «Зеленая Индия»; устойчивого роста 

сельского хозяйства; распространения знаний по изменению климата. 

Национальная водородная миссия (National Hydrogen Mission)56 2021 г. 

ставит цель по производству 5 млн. тонн зеленого водорода к 2030 г., масштабное 

развитие мощностей возобновляемой энергетики в стране. 

Политика “зеленого водорода” и “зеленого аммиака” (Green Hydrogen / 

Green Ammonia Policy)57 2022 г. определяет стратегию, направленную на 

превращение страны в общемировой центр производства водорода и аммиака. 

В 2022 г. была принята Долгосрочная стратегия низкоуглеродного развития 

Индии58, устанавливающая этапы энергетического перехода, политику и целевые 

                                                 
53 Сдатюк Г. В., Алексеева Н. Н. Развитие переходной энергетики в Индии: достижения, 

проблемы, перспективы // Вестник МГУ. Сер. 5. Геогр. 2022. № 5. С. 95. 
54 IEA 50 [электронный ресурс]: https://www.iea.org/policies/1590-integrated-energy-policy 
55 Nation Action Plan of Climate Change [электронный ресурс]: http://www.nicra-

icar.in/nicrarevised/images/Mission%20Documents/National-Action-Plan-on-Climate-Change.pdf 
56 National Hydrogen Mission [электронный ресурс]: 

https://static.pib.gov.in/WriteReadData/specificdocs/documents/2022/mar/doc202232127201.pdf 
57 Устойчивое развитие Индии. Информационно-аналитический обзор. Апрель 2023 

[электронный ресурс]: https://nccg.ru/assets/files/obzori/obzor-ustojchivoe-razvitie-v-indii.pdf 
58 National portal of India [электронный ресурс]: https://www.india.gov.in 
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показатели уровня выбросов59. Основными элементами Стратегии являются 

расширение использования ВИЭ и укрепление энергосистемы; изучение вопроса 

повышения роли ядерной энергетики и усиление поддержки исследований 

альтернативных энергоресурсов (водород, биотопливо и топливные элементы); 

повышение энергоэффективности; рациональное использование ископаемого 

топлива; внедрение мер, способствующих переходу к климатически устойчивому 

развитию, включая стимулирование местного производства; оптимальный баланс 

энергоресурсов с ключевой ролью ВИЭ. 

В 2020 г. была учреждена Производственная схема стимулирования, с 

целью развития национального производства солнечных фотоэлектрических 

модулей, ранее поставляемых из Китая60. 

В соответствии с Программой развития солнечных городов (Development of 

Solar Cities Programmer, 2019)61 выделено 60 территорий опережающего развития, 

с целью сокращения потребления традиционной энергии в течение 5 лет порядка 

10%, за счет ВИЭ и повышения энергоэффективности, принята схема развития 25 

солнечных парков, с предоставлением обеспеченных соответствующей 

инфраструктурой земельных угодий. 

Вводимые на уровне штатов политики чистого измерения позволяют 

устанавливать автономные системы ВИЭ (солнечные панели на крышах домов) и 

подавать избыточную электроэнергию обратно в сеть. Это, в свою очередь, 

способствует децентрализации производства электрической энергии и снижению 

зависимости от традиционных источников. 

Как мы видим, Индия отличается колоссальным количеством нормативных 

документов, способствующих детальному планированию и использованию 

передовых направлений альтернативной энергетики. 

                                                 
59 Дорохина К. М., Сахаров А. Г. Политика Индии в области смягчения последствий изменения 

климата: трудности и перспективы // Вестник международных организаций. 2023. Т. 18. С. 97. 
60 Дорохина К. М., Сахаров А. Г. Указ. соч. С. 100. 
61 National portal of India [электронный ресурс]: https://www.india.gov.in/development-solargreen-

cities-programme 
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Несмотря на относительно позднее вступление ОАЭ в процесс 

энергетического перехода, руководствуясь грамотной последовательной 

политико-организационной и финансовой политикой, страна смогла добиться 

впечатляющих успехов в развитии альтернативной энергетики. В 2008 г. был 

основан первый исследовательский центр Masdar City для изучения 

прогрессивного зарубежного опыта, разработки на его основе технологических 

и внедренческих решений ВИЭ применительно к местным условиям62.  

В 2012 г. вице-президент ОАЭ Мохаммед бин-Рашид-аль-Мактум 

обнародовал долгосрочную национальную программу «Зеленая» экономика для 

устойчивого развития» (Green Economy for Sustainable Development)63, 

включающую 6 основных направлений по усовершенствованию законодательства 

и политики.  

Первое из направлений включает группу программ и мероприятий 

по популяризации получения и использования возобновляемой энергии 

и соответствующих технологий, нацеленных на употребление чистого топлива 

для получения энергии, разработку стандартов и повышение эффективности 

потребления энергии, как в общественных, так и частных секторах. 

В 2012 г. была обнародована стратегическая инициатива NetZero 205064, 

которая нацелена на достижение углеродной нейтральности страны, в рамках 

инициативы основной упор делается на развитие зеленых источников энергии. 

ОАЭ поставили задачу радикальной диверсификации энергобаланса: 

к 2050 г. достичь 50 % доли «чистой» электроэнергии, из которых 44 % будет 

приходиться на генерацию из ВИЭ и еще 6 % – на атомную энергетику65. 

Важным этапом на пути развития альтернативной энергетики ОАЭ стало 

принятие Энергетической стратегии на период до 2050 г. (UAE Energy Strategy 

                                                 
62 Бурение и нефть [электронный ресурс]: https://burneft.ru/archive/issues/2015-02/33 
63 Government of Dubai [электронный ресурс]: http://wetex.negusexpo.ru/uae/green-development 
64 The UAE's Net Zero 2050 Strategy [электронный ресурс]: https://u.ae/en/about-the-uae/strategies-

initiatives-and-awards/strategies-plans-and-visions/environment-and-energy/the-uae-net-zero-2050-

strategy 
65 Энергополитика монархий Персидского залива [электронный ресурс]: 
https://energypolicy.ru/energopolitika-monarhij-persidskogo-zaliva-v-preddverii-

energoperehoda/energoperehod/2021/15/28 
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2050)66 (2017 г.), направленной на повышение до 50% производства чистой 

энергии, а также сокращение выбросов. В июле 2023 г. Стратегия была обновлена 

в целях неуклонного расширения использования ВИЭ внутри страны в течение 

последующих 7 лет. 

Эмиратами также разрабоатываются и применяются собственные 

региональные стратегии диверсификации энергетического баланса. 

Концепция энергетического перехода долгое время являлась предметом 

ожесточенных дискуссий в ЮАР, имела ярко выраженную политическую 

окраску, поскольку большую часть сельского населения составляют шахтерские 

города, экономика страны зависима от добычи энергоресурсов, изменения в 

энергобалансе представлялись невыгодными67. При этом, с 1986 г. в стране 

независимо от находящихся в собственности государства электроэнергетических 

компаний действовало собственное агентство, отвечающее за развитие отрасли 

возобновляемой энергетики, - Управление по новым и возобновляемым 

источникам энергии68.  

В современный период ЮАР отличает наличие значительного количества 

принятых на государственном уровне программных документов.  

Политику перестройки и либерализации электроснабжения правительство 

представило в принятой в 1998 г. Дорожной карте. Нужно отметить, что ни одна 

из целей данного документа не была реализована по причине существенных 

противоречий у федеральных, региональных и муниципальных властей, более 

того, национальная энергетическая компания (Eskom) и муниципалитеты не 

хотели изменений69.  

Первым системным документом в области альтернативной энергетики, 

принятым с целью выражения приоритетных направлений в развитии страны на 

                                                 
66 The UAE Energy Strategy 2050 [электронный ресурс]: https://u.ae/En/About-The-Uae/Strategies-

Initiatives-And-Awards/Strategies-Plans-And-Visions/Environment-And-Energy/Uae-Energy-

Strategy-2050 
67 Мастепанов А., Сумин А., Чигарев Б. ЮАР: проблемы энергетического перехода и 

энергетической безопасности // Энергетическая политика. 2023. № 8 (187). С. 49. 
68 Мастепанов А., Сумин А., Чигарев Б. Указ. соч. С. 61. 
69 Раков И.Д. Энергетический переход и его особенности в Южно-Африканской Республике // 

Экономические отношения. 2022. Т. 12. № 4. С. 825. 
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предстоящее десятилетие, стала принятая в декабре 1998 г. Белая книга по 

энергетической политике (White Paper on Energy Policy) 70, где в качестве целей 

были отмечены: повышение эффективности уровня управления национальной 

энергетикой, ценовая доступность энергии для населения, укрепление 

энергетической безопасности посредством диверсификации энергобаланса, 

купирование экологических рисков, связанных с функционированием ТЭК. 

В последующие годы в развитие Белой книги принимается ряд 

программных документов. К примеру, в 2005 г. была принята Национальная 

стратегия по энергетической эффективности (NESS), следом – Национальный 

план развития (The National Development Plan (NDP) предусматривавший 

создание дополнительных электроэнергетических мощностей71. 

В конце 2003 г. вышла Белая книга по возобновляемой энергетике (White 

Paper on Renewable Energy)72, в целях стимулирования развития, освоения и 

использования ВИЭ. Кроме того, правительство подписало обязательство на 

регулярной основе сообщать о предпринимаемых к достижению поставленных 

целей шагах, а также информировать органы государственного управления о 

выполняемых в указанном направлении задачах. 

Глобальные изменения в мировом энергетическом развитии подтолкнули 

ЮАР к принятию на период до 2030 г. первого в истории страны Комплексного 

ресурсного плана (Integrated Resource Plan, IRP)73.  

В настоящее время действует третья редакция IRP (2024 г.)74 на 

краткосрочную (до 2030 г.) и долгосрочную (до 2050 г.) перспективы. В 

действующем IRP отмечается резкое ухудшение ситуации по сравнению с 

                                                 
70 White Paper on the Energy Policy of the Republic of the South Africa (December 1998) 

[электронный ресурс]: https://earthlife.org.za/wp-content/uploads/2020/06/se-8_white-paper-on-the-

energy-policy-of-sa.pdf 
71 Раков И.Д. Энергетический переход и его особенности в Южно-Африканской Республике // 

Экономические отношения. 2022. Т. 12. № 4. С. 826. 
72 White Paper on the Promotion of Renewable Energy and Clean Energy Development [электронный 

ресурс]: https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/rewp2208022.pdf 
73 NetZero Pathfinders [электронный ресурс]: https://www.bloomberg.com/netzeropathfinders/best-

practices/integrated-resource-plan-south-africa 
74 Department of Mineral Resources and Energy [электронный ресурс]: 

https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202401/49974gon4238.pdf 
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предыдущей редакцией 2019 г. Признается важность АЭС как экологически 

чистого и надежного энергоисточника, при этом ввод новых атомных блоков до 

2030 г. не ожидается (атомного строительства в ЮАР в настоящее время не 

ведется). На долгосрочную перспективу приоритет отводится строительству 

малых модульных реакторов, создающих потенциал для применения 

комбинированных энергосистем, позволяющих вводить мощности 

пропорционально росту энергопотребления75. 

Одним из наиболее серьезных вызовов является интеграция независимых 

производителей возобновляемой электроэнергии в объединенную энергосистему, 

а также создание организации, которая будет выполнять функции независимого 

системного оператора и оператора энергетического рынка, т. е. кардинальную 

реструктуризацию существующей модели управления в электроэнергетическом 

секторе, сокращающее бюджетное финансирование и уменьшающее потребность 

Eskom76 в заемных средствах. 

О принятии общенациональной Стратегии развития возобновляемой 

энергетики Египта было объявлено в феврале 2008 г. решением Высшего совета 

по энергетике, однако особую значимость возобновляемая энергетика приобрела 

в глазах властей только в 2014 г., после завершения топливного кризиса77. И 

в феврале 2020 г. министр электроэнергии и возобновляемой энергетики Египта 

высказал благосклонную позицию по вопросу энергетического перехода как 

неизбежному пути к углеродной нейтральности78. 

Консолидированная стратегия Египта в области устойчивой энергии – 

2035 (Integrated Sustainable Energy Strategy, ISES 2035)79 отводит приоритет 

развитию направления возобновляемой энергетики, способствующей 

диверсификации национальной экономики, повышению 

                                                 
75 РБК Тренды [электронный ресурс]: 

https://trends.rbc.ru/trends/green/cmrm/64c105fa9a794766a4420749 
76 Eskom company [электронный ресурс]: https://www.eskom.co.za 
77 Мастепанов А., Сумин А., Чигарев Б. Энергетика Египта на пороге перемен: энергопереход и 

вступление в БРИКС // Энергетическая политика. 2024. № 2 (193). С. 20. 
78 Мастепанов А., Сумин А., Чигарев Б. Указ. соч. С. 29. 
79 Ministry of Electricity and Renewable Energy. New and Renewable Authority [электронный 

ресурс]: http://nrea.gov.eg/test/en/About/Strategy 
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сбалансированности, конкурентоспособности. ISES 2035 направлен на создание 

механизмов и условий, необходимых для увеличения доли ВИЭ в национальной 

энергетике, закрепляя цели устройства своего рода энергетического хаба, 

связующего Евразию с Африкой.  

В настоящее время действие ISES 2035 пролонгировано до 2040 г.80, причем 

изменениям подверглась сама суть документа, основной упор теперь делается 

на развитии возобновляемой энергетики, с учетом прошлых ошибок, в частности, 

необоснованного усиления роли природного газа в обрабатывающей 

промышленности81. 

Основа энергетической политики Республики Беларусь связана в большей 

части с направлением энергетической безопасности, поскольку, как уже 

отмечалось, большая часть топливно-энергетических ресурсов страна вынуждена 

импортировать.  

Единая государственная политика в сфере энергосбережения82 проводится 

Департаментом по энергоэффективности83. 

В среднесрочной перспективе поставлена задача расширить разведку и 

добычу собственных энергоресурсов; рассмотреть возможности присоединения 

Республики к проектам Евросоюза по диверсификации поставок энергоносителей; 

трансформировать процессы поставки ископаемого топлива, продуктов 

переработки и электрической энергии; консолидировать совместную работу по 

добыче топливно-энергетических ресурсов в других странах84. 

                                                 
80 Egypt Energy [электронный ресурс]: https://www.egypt-energy.com/content/dam/Informa/egypt-

energy/en/pdf/Egypt%20Energy%20eport-16-5%20.pdf 
81 Мастепанов А., Сумин А., Чигарев Б. Энергетика Египта на пороге перемен: энергопереход 

и вступление в БРИКС // Энергетическая политика. 2024. № 2 (193). С. 30. 
82 Национальный правовой интернет-портал Республики Беларусь [электронный ресурс]: 

https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=C22100103 
83 Департамент по энергоэффективности Государственного комитета по стандартизации 

Республики Беларусь [электронный ресурс]: https://energoeffect.gov.by/about/regulations 
84 Стратегия развития энергетического потенциала Республики Беларусь, утв. постановлением 

Совета Министров Респ. Беларусь, 9 авг. 2010 г., № 1180 // Эталон-Беларусь [Электронный 

ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2015 

https://www.egypt-energy.com/content/dam/Informa/egypt-energy/en/pdf/Egypt%20Energy
https://www.egypt-energy.com/content/dam/Informa/egypt-energy/en/pdf/Egypt%20Energy
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В соответствии с Национальной стратегией устойчивого социально-

экономического развития Республики Беларусь на период до 2030 г.85, в 

долгосрочной перспективе ставится цель повышения энергетической 

самостоятельности за счет привлечения ядерного топлива и ВИЭ. Предполагается 

развитие направлений ветро-, гидро-, солнечной, геотермальной энергетики, 

использование биогаза, энергоносителей на древесном топливе, отходов 

растениеводства, твердых коммунальных отходов, биодизельного топлива, 

топливного этанола86. 

Государственная программа энергосбережения на 2021-2025 гг.87, 

разработана для обеспечения сдерживания роста валового потребления, 

использование собственных топливно-энергетических ресурсов, в первую 

очередь ВИЭ. Программа состоит из двух подпрограмм, направленных на 

повышение энергоэффективности, развитие использования местных 

энергетических ресурсов. 

В целях увеличения производства энергии из возобновляемых источников в 

Республике ежегодно разрабатываются отраслевые, региональные программы 

энергосбережения, которыми должны руководствоваться как производители, так 

и потребители электроэнергии на всех уровнях.  

 

 

 

                                                 
85 Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Республики 

Беларусь на период до 2030 года [электронный ресурс]: 

https://economy.gov.by/uploads/files/NSUR2030/Natsionalnaja-strategija-ustojchivogo-sotsialno-

ekonomicheskogo-razvitija-Respubliki-Belarus-na-period-do-2030-goda.pdf 
86 Герасимович Л С. Развитие возобновляемой энергетики в Республике Беларусь // Система 

управления экологической безопасностью: сборник трудов XVI международной научно-

практической конференции, Екатеринбург, 19-20 мая 2022 г. Екатеринбург: УрФУ, 2022. С. 172. 
87 Департамент по энергоэффективности Государственного комитета по стандартизации 

Республики Беларусь [электронный ресурс]: 

https://energoeffect.gov.by/programs/20210302_program/program-2021-2025-687-2 
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СИСТЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ, НАПРАВЛЕННЫХ НА 

СТИМУЛИРОВАНИЕ АЛЬТЕРНАТИВНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ В 

ДРУЖЕСТВЕННЫХ СТРАНАХ 

Право, регулирующее использование альтернативных источников энергии 

в контексте общемировой энергетической политики демонстрирует 

расширительный подход, требуя внесения соответствующих изменений в 

национальные нормативные акты, регулирующие стимулирование производства 

энергии из возобновляемых источников. Тенденция юридического оформления 

энергетического перехода выражается в обширном пакете законодательных актов, 

принимаемых на уровне самих государств. Проведенный анализ показывает, что 

национальные правовые нормы, регулирующие сферу альтернативной 

энергетики, связанные с использованием ВИЭ, как правило, представляют собой 

многоуровневые системы, в той или иной степени копирующие нормы 

международного права.  

Переход к гибридной регулятивной системе, призванной осовременить 

внутренний энергетический рынок и сделать более привлекательной работу 

на нём для зарубежных компаний начался в Бразилии еще в 1990-е гг. прошлого 

века88. Краеугольным камнем реформирования нормативно-правовой базы 

бразильского энергетического сектора стала поправка № 9 от 09.11.1995 

в статью 177 Конституции, исключившая монопольное положение 

государственной энергетической компании Petrobras89.  

С принятием в середине 1997 г. Закона о нефти № 9478/1997 (Petroleum 

Act)90, в качестве независимого регулятора было создано Национальное 

агентство по нефти, природному газу и биотопливу (Agência Nacional do 

Petróleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ANP)91. С его помощью государство 

                                                 
88 DS New Energy [электронный ресурс]: https://ru.dsisolar.com/info/the-renewable-energy-law-

review-brazil-64754194.html 
89 Волков А. К. Правовое регулирование отношений газового сектора экономики Бразилии // 

Вестник Санкт-Петербургского университета. Сер. 14. Зарубежное право. Вып. 3. 2014. С. 38. 
90 Law no. 9.478 of August 6, 1997 [электронный ресурс]: 

https://www.ariae.org/sites/default/files/2017-05/cartilha_lei_9478_ingles.pdf 
91 Ministry de Minas e Energie [электронный ресурс]: https://www.gov.br/anp/pt-br 
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отстранилось от непосредственного участия в производственной энергетической 

деятельности, усиливая при этом свои регуляторные полномочия. 

Правовое регулирование энергетического сектора Бразилии основано на 

принимаемых в стране законах и отличается значительной степенью 

централизованного планирования. Правительство и подконтрольные ему органы 

оказывают ключевое влияние на развитие энергетического рынка, направляя 

расширение генерации, определяя, какие энергетические аукционы будут 

проводиться и какие ценовые ограничения применяться, какие мощности будут 

выставлены на тендеры в целях строительства и дальнейшей эксплуатации 

объектов92. 

Закон № 9427/1996 установил общие цели и руководящие принципы 

организации, планирования, регулирования и контроля за энергетическим 

сектором.  

В дальнейшем Законом № 11097/2005 были внесены изменения, 

касающиеся включения биодизеля в энергетическую матрицу страны, 

установлены руководящие принципы развития альтернативных источников 

энергии, в первую очередь солнца и ветра.  

На сегодняшний день в Бразилии существует регулируемый углеродный 

рынок для производства биотоплива (Закон № 13576/2017), за счет кредитов на 

декарбонизацию биотоплива (Crédito de Descarbonização – BIO)93, 

пропорционально доле компаний на рынке ископаемого топлива, с поощрением 

разработки проектов по сокращению выбросов углерода в рамках программы 

«РеноваБио»94 и финансовыми санкциями за несоблюдение заявленных целей 

(программ декарбонизации компаний).  

                                                 
92 Крамской М. В. Анализ стимулирования развития энергетики на основе солнечной и ветровой 

генерации крупнейшими странами Латинской Америки // Инновации и инвестиции. 2022. № 2. 

С. 49. 
93 Canal Rural [электронный ресурс]: https://www.canalrural.com.br/agricultura/renovabio-creditos-

de-descarbonizacao 
94 CEPEA – Centro de Escudos Avancados em Economia Aplicada [электронный ресурс]: 

https://www.cepea.esalq.usp.br/en/opinion/bio-renova-to-contribute-to-brazil-s-commitment-at-cop-

21.aspx 



                                                                                                                                                 

 29 

Правовая основа для распределенной микро- и минигенерации Бразилии 

установлена Законом № 14300/2022, в котором содержится определение 

управляемых источников, таких как гидросистемы, биомасса, когенерационные и 

фотоэлектрические (PV) системы с батареями, разрешается использование 

гибридных систем и плавающих установок. Предусмотрены правила компенсации 

за энергию, подаваемую в сеть, для существующих и новых производителей на 

период с 2023 по 2029 гг.95 Кроме того, запущена программа «Социальная 

возобновляемая энергия» для поддержки потребителей с низкими доходами. 

Одним из инструментов продвижения ВИЭ в Бразилии, согласно Закону № 

10848/2004, остаются аукционы на право заключения договоров Power purchase 

agreements (PPA)96. При этом правительству предоставлены беспрецедентные 

полномочия организации всего энергетического процесса страны (решение 

вопросов о том, какие технологии, источник, цена, продолжительность PPA, 

требования к подключению и другие могут принять участие в аукционе)97.  

С другой стороны, действуют различные государственные меры поддержки 

и стимулы, такие как субсидированные сетевые тарифы и налоговые льготы на 

энергетические операции или оборудование. 

Одной из первых попыток стимулирования ВИЭ была программа Proeolica, 

(2001 г.), обязавшая Centrais Eletricas Brasileiras S.A. (Electrobras)98 - главную 

электроэнергетическую компанию Бразилии - подписывать PPA с 

производителями ветровой электроэнергии с общим объемом установленных 

мощностей до 1,05 ГВт. на 15 лет. При установке заявленных мощностей до 2003 

г. должны были предоставляться стимулирующие надбавки в размере 10 – 20% от 

                                                 
95 Крамской М. В. Анализ стимулирования развития энергетики на основе солнечной и ветровой 

генерации крупнейшими странами Латинской Америки // Инновации и инвестиции. 2022. № 2. 

С. 52. 
96 Guide to Corporate Renewable Power Purchase Agreements (PPAs) in Brazil [электронный 

ресурс]: https://www.wbcsd.org/resources/guide-to-corporate-renewable-power-purchase-

agreements-ppas-in-brazil 
97 Салыгин В. И., Дениз Д. С. Возобновляемые источники энергии как элемент энергетической 

безопасности Бразилии: проблемы электрификации // Вопросы инновационной экономики. 

2021. Т. 11. № 4. С. 2047. 
98 Electrobras Company [электронный ресурс]: http://eletrobras.com/en 
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тарифа на покупку ветровой электроэнергии. Однако договоров по этой 

программе подписано не было99.  

Законом № 10438/2002 была введена программа Proinfa100, направленная на 

расширение участия малой гидрогенерации, ветро- и термогенерации на биомассе 

в производстве электроэнергии. Electrobras подписывала с операторами проектов, 

отвечающих требованию 60% местного содержания по оборудованию и услугам, 

PPA с заранее установленными переменными ставками, по которым она обязана 

была приобретать электроэнергию, на 20 летний срок. С целью распределения 

установленных мощностей в программе были заложены дополнительные 

ограничения по штатам.  

Programa de Desenvolvimento da Geracao Distribuida de Energia Eletrica 

(ProGD)101 была направлена на стимулирование производства энергии на основе 

ВИЭ самими потребителями, освобождение от налогов производителей не 

наносящих карбоновый вред автомобилей, а также устанавливала экономические 

стимулы для общественных зданий и больниц в лице Banco Nacional de 

Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)102.  

В 2013 г. была запущена программа Innova Energia103, в соответствии с 

которой субсидируется до 90% затрат на проекты НИОКР, связанные с 

интеллектуальными сетями, возобновляемой энергетикой, гибридными 

автомобилями и энергоэффективностью на транспорте. 

                                                 
99 Салыгин В. И., Дениз Д. С. Возобновляемые источники энергии как элемент энергетической 

безопасности Бразилии: проблемы электрификации // Вопросы инновационной экономики. 

2021. Т. 11. № 4. С. 2045. 
100 IEA 50 [электронный ресурс]: https://www.iea.org/policies/4019-programme-of-incentives-for-

alternative-electricity-sources-programa-de-incentivo-a-fontes-alternativas-de-energia-eletrica-

proinfa 
101 Jose Cesar de souza Almeida Neto [электронный ресурс]: 

https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/106/106134/tde-13042023-

165219/publico/POLITICAS_PUBLICAS_E_MODELAMENTO_DA_MICROGERACAO_FOTO

VOLTAICA_DISTRIBUIDA_NO_CENARIO_BRASILEIRO.pdf 
102 BNDES [электронный ресурс]: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home 
103 IEA 50 [электронный ресурс]: https://www.iea.org/policies/1611-brazil-inova-energia-program 
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Проведенный анализ в сфере энергетической политики, правительственных 

программных документов позволяет выделить основные черты бразильского 

законодательства: 

 стабильность нормативно-правовой базы; 

 высокая степень централизованного планирования, с ежегодной 

актуализацией Десятилетнего плана развития энергетики, способствующей 

решению неотложных задач; 

 форсированное развитие альтернативной энергетики за счет 

финансовых, налоговых, экономических стимулов на развитие инфраструктуры, 

льготный доступ к распределенной сети производителей на основе ВИЭ; 

 применение механизма субсидирования в использовании тех или 

иных технологических решений до момента создания условий свободной 

конкуренции; 

 финансирование посредством кредитования и отчасти за счет 

отчислений из дохода углеродных компаний; 

 высокий контроль на уровне диспетчерского управления генерацией 

электрической энергии в национальной объединенной энергосистеме. 

Согласно Конституции, развитие электроэнергетики Индии находится в 

совместном ведении Центрального правительства и штатов, согласие которых 

необходимо для выделения территорий под проекты ВИЭ (как уже говорилось 

ранее, эта одна из основных проблем развития альтернативной энергетики в этой 

стране).  

Закон об электроэнергетике 2003 г. обеспечивает правовую основу для 

развития и регулирования электроэнергетического сектора, включая положения о 

производстве возобновляемой энергии (ветер, солнечная энергия, гидроэнергия и 

биомасса), определяет основные направления политики по продвижению ВИЭ со 

стороны федерального правительства, региональных властей и учреждений в 

рамках их юрисдикций104.  

                                                 
104 Asia Business Law Journal [электронный ресурс]: https://law.asia/renewable-energy-regulations-

india 
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Для развития ВИЭ в законе установлен широкий перечень механизмов 

реализации:  

 RPO-обязательства по закупкам доли энергии, производимой на ВИЭ, 

от 5 до 10% в зависимости от местных ресурсов;  

 обязательства по установке технологических систем ВИЭ в 

правительственных учреждениях, жилых и коммерческих учреждениях, 

промышленных зданиях и других объектах, когда на это предусмотрено 

выделение субсидий;  

 региональное (SERC) тарифное регулирование;  

 обязательное подключение к сети ВИЭ;  

 возможность ускоренной амортизации оборудования в первый год 

эксплуатации ветряных ферм105.  

Механизм обязательств по покупке ВИЭ к 2010 г. был дополнен системой 

сертификатов. Мультипликаторы сертификатов (CERC, 2022), в зависимости от 

технологии, позволили увеличивать срок их действия, устанавливая 

минимальную цену торговли, что позволило ускорить внедрение новых и 

дорогостоящих технологий в область ВИЭ106.  

С 2022 г. были введены обязательства по хранению энергии107, 

произведенной с помощью солнечной, ветряной, гибридной солнечно-ветряной и 

гидроэнергетики. Процент хранения повышается каждый налоговый год и к концу 

2030 г. планируется достигнуть 4%. 

Значительными стимулами к развитию альтернативной энергетики в Индии 

является широкий спектр налоговых льгот (снижение или отмена НДС для 

компонентов ВИЭ (в ряде регионов), ускоренная амортизация оборудования), 

меры финансовой поддержки и субсидирование научных исследований; льготные 

                                                 
105 ESFC Investment Group [электронный ресурс]: 

https://esfccompany.com/articles/vetroenergetika/stroitelstvo-vetryanoy-elektrostantsii-v-indii 
106 Дорохина К.М., Сахаров А.Г. Политика Индии в области смягчения последствий изменения 

климата: трудности и перспективы // Вестник международных организаций. 2023. Т. 18. № 4. С. 

4 (1 – 26). 
107 MK RU [электронный ресурс]: https://www.mk.kg/economics/2024/03/30/indiya-predstavila-

svoy-opyt-v-sfere-vozobnovlyaemykh-istochnikov-energii.html 
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таможенные пошлины и акцизы (отмена импортных пошлин на ввозимое 

оборудование); поддержка субсидирования капитала, займы с низкой процентной 

ставкой; предоставление льготных кредитов предприятиям, использующим ВИЭ; 

упрощенные процедуры привлечения зарубежных инвестиций; упрощение 

подключения к сети108.  

В соответствии с Законом об электроэнергетике Министерство новых и 

возобновляемых источников энергии выпускает различные инструкции, 

уведомления и схемы для продвижения технологий ВИЭ.  

К примеру, Зеленый энергетический коридор был запущен в 2015 – 2016 гг., 

и при условии ввода проекта солнечной или ветряной энергии в эксплуатацию до 

2025 г. поставщики освобождаются от платы за передачу энергии между 

штатами109.  

Однако в целом существующую в Индии систему правового регулирования 

энергетического сектора нельзя назвать оптимальной. С одной стороны, 

нормативно-правовая база формируется Центральной комиссией регулирования 

электроэнергетики (CERC)110 на федеральном уровне, которая определяет 

основные принципы расчета льготных тарифов для производителей энергии из 

ВИЭ, применяющихся к центральным государственным электростанциям и 

организациям, передающим энергию между штатами (небольшая часть 

генерирующих компаний). С другой стороны, в каждом штате Региональной 

комиссией регулирования электроэнергетики (SERC)111 нормативные положения 

дополняются и уточняются. Таким образом, подавляющее большинство 

производителей обеспечиваются тарифами, устанавливаемыми SERC, это ставит 

генерирующие компании в неравные экономические условия. Кроме того, не 

пересмотр тарифов на протяжении длительного периода времени оказывает 

                                                 
108 Кумар С. Стратегия развития для будущей Индии и программа «Самодостаточный Бхарат» 

// Современная мировая экономика. Т. 1. 2023. № 4 (4). С. 73. 
109 RG RU [электронный ресурс]: https://rg.ru/2022/03/17/reg-dfo/indiia-namerena-narastit-

moshchnosti-zelenoj-energetiki-v-piat-raz.html?ysclid=m02drg3nj3488123703 
110 Central Electricity Regulatory Commission [электронный ресурс]: https://www.cercind.gov.in 
111 Science and Engineering Research Council [электронный ресурс]: https://www.serc-dst.org 
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негативное влияние на новые проекты, реализуемые в новых экономических 

условиях (новые проекты по старым тарифам).   

Анализ действующего индийского законодательства, программных 

документов в сфере энергетической политики позволяет выделить следующие 

основные черты: 

 широкий спектр программных документов; 

 центральным нормативно-правовым актом, касающимся вопросов 

альтернативной энергетики, является Закон об электроэнергетике 2003 г., 

предусматривающий обязательства участников указанной сферы; 

 меры экономического и обязательственного стимулирования 

определяются программами, схемами продвижения развития ВИЭ; 

 наличие двухуровневой системы тарифного регулирования, ставящей 

генерирующие компании в неравные экономические условия. 

Основным законом в сфере альтернативной энергетики Китая является 

Закон о возобновляемых источниках энергии от 28 февраля 2005 г., который стал 

отправной точкой развития альтернативной энергетики в стране, установив 

четыре основных механизма стимулирования ВИЭ: среднесрочное и 

долгосрочное планирование, политика обязательного подключения, создание 

Национального фонда развития возобновляемой энергетики, система Feed-in-

тарифов112. 

На сетевые компании было возложено обязательство покупки 

фиксированного процента возобновляемой энергии (за исключением 

гидроресурсов), выработанной в пределах зоны покрытия и осуществление 

приоритетной генерации электроэнергии из возобновляемых источников в 

последовательном распределении113. 

Feed-in-тарифы для различных типов производства возобновляемой энергии 

(ветра, солнца, биомассы) призвано устанавливать Управление ценообразования 

                                                 
112 Мастепанов А. М. Перспективы развития возобновляемых источников энергии в Китае // 

Энергетическая политика. 2020. № 4 (146). С. 57. 
113 Кашин В. Б., Пятачкова А. С., Смирнова В. А., Поташев Н. А. Развитие энергетики КНР в 

период 14-ой пятилетки. Аналитическая записка К7/06/2021. ЦКЕМИ НИУ ВШЭ. С. 21. 
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Национальной комиссии по развитию и реформам114. В 2009 – 2011 г. были 

проведены первые аукционы по установке Feed-in-тарифа, при этом тарифная 

сетка была поделена на несколько уровней, проекты в районах с наименее 

богатыми ресурсами получили самый высокий тариф. В результате система Feed-

in-тарифов привели к быстрому увеличению установленных мощностей проектов 

возобновляемой энергии. В январе 2019 г. правительство Китая объявило об 

окончании периода субсидиарной поддержки для ветровых и солнечных 

проектов115. В качестве вспомогательного стимула было выбрано освобождение 

от 20-летнего соглашения с сетевыми организациями на покупку электроэнергии 

и платы за сделки с землей. 

Закон о возобновляемой энергетике устанавливает четкие правила покупки 

с приоритетом диспетчеризации ВИЭ, включая штрафы за нарушение данных 

правил операторами энергосистем. При этом слабая организация надзора и 

координации управления развитием энергосистем между общенациональным 

уровнем и провинциями приводит сначала к отсутствию согласованных планов 

строительства парков ВИЭ вплоть до невозможности дальнейшего развития 

магистральных сетей. Отсутствие интеграции систем управления режимами 

соседних энергосистем усугубляет положение. Одной из причин ограничения 

выдачи мощности является нежелание, неспособность региональных операторов 

предоставить приоритет ВИЭ, который установлен Законом о возобновляемой 

энергетике116. 

Обязательный стандарт потребления «зеленой» электроэнергии и 

связанные с ним «зеленые» сертификаты на солнечную и ветровую энергию 

введены в 2020 г.117 Особенностью системы «зеленых сертификатов» Китая 

является возможность выбора производителями ВИЭ способа получения 

                                                 
114 Абрамова А. Ю. Государственные меры поддержки возобновляемой энергетики в Китае // 

Журнал «Окружающая среда и энерговедение». 2020. № 4. С. 8. 
115 Абрамова А. Ю. Указ. соч. С. 9. 
116 Абрамова А. Ю. Государственные меры поддержки возобновляемой энергетики в Китае // 

Журнал «Окружающая среда и энерговедение». 2020. № 4. С. 10. 
117 Фомичева М. Д., Скоробогатов В. В. Определение правового режима «зеленых» 

сертификатов как отдельного объекта гражданских прав в праве Германии и Китая. С. 131. 
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преимуществ. В первом случае сертификаты представляются уполномоченному 

органу для получения государственных субсидий в денежной форме. Во втором 

случае производитель вправе осуществить продажу сертификата лицам, на 

которых накладывается обязанность по потреблению «экологически» чистой 

энергии в соответствии с установленным стандартом (покупать сертификаты 

должны промышленные потребители электроэнергии, а также энергетические 

компании, которые не выполнили обязательства по квотам на выработку 

«зеленого» электричества). Отличительной чертой китайской системы торговли 

сертификатами является то, что цена не должна превышать размер субсидии, 

которую получает производитель при его погашении. Данное ограничение имеет 

существенное значение, поскольку получение установленной на уровне закона 

субсидии после погашения «зеленого» сертификата занимает достаточно 

длительное время, в связи с чем значительная часть производителей предпочитает 

«торговать» их. 

Анализ действующего китайского законодательства в сфере энергетической 

политики позволяет выделить его основные черты: 

 наличие специального Закона о возобновляемых источниках энергии, 

которым установлены основные механизмы стимулирования развития 

альтернативной энергетики; 

 тенденция к сокращению субсидирования проектов солнечной, 

ветровой генерации за счет динамики темпов роста; 

 нерешенность проблем управления и диспетчеризации 

энергетических систем на уровне провинций; 

 широкий диапазон ценообразования в зависимости от вида ВИЭ, 

проекта строительства; 

 непрерывность совершенствования руководящих стандартов отрасли. 

ЮАР отличается от других стран африканского континента наличием 

большого числа нормативных правовых актов, регулирующих деятельность ТЭК 
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и его отраслей, а также целого ряда программных документов, принятых на 

государственном уровне118.  

С целью обеспечения надежности и ценовой доступности предложения 

энергии из разных источников в 2008 г. был принят Закон о национальной 

энергетике (National Energy Act) 119, круг задач которого, включая разработку мер 

по эффективному производству и потреблению энергии, проведение научных 

изысканий в сфере энергетики, раскрывают поистине «южноафриканское 

восприятие понятия национальной энергетической безопасности, отличающееся 

поразительной целостностью»120. 

В соответствии с Законом о регулировании электроэнергетики (ERA) в мае 

2011 г. Министерство энергетики ЮАР опубликовало «Правила 

электроэнергетики для новых генерирующих мощностей» («Новые правила 

производства электроэнергии»), позволяющие определять необходимость в 

новых мощностях121. 

По примеру ряда зарубежных государств, в целях стимулирования 

производителей «зеленой» электроэнергии были введены льготные тарифы, 

обеспечивающие сбыт всего объема производимой электроэнергии. В 2012 г. 

схема была пересмотрена исходя из рыночного критерия: доступ в публичные 

передающие сети гарантирован победителям тендеров, предлагающим «зеленую» 

электроэнергию по наиболее низким ценам. 

Анализ действующего африканского законодательства в сфере 

энергетической политики позволяет выделить следующие основные черты: 

 серьезная степень декларативности, не позволяющая реализовывать 

на практике многие стратегии и концепции устойчивого развития; 

                                                 
118 РБК Тренды [электронный ресурс]: 

https://trends.rbc.ru/trends/green/cmrm/64c105fa9a794766a4420749 
119 South African Government [электронный ресурс]: https://www.gov.za/documents/national-energy-act 
120 Мастепанов А., Сумин А., Чигарев Б. ЮАР: проблемы энергетического перехода и 

энергетической безопасности // Энергетическая политика. 2023. № 8 (187). С. 51. 
121 РБК Тренды [электронный ресурс]: 

https://trends.rbc.ru/trends/green/cmrm/64c105fa9a794766a4420749 
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 отсутствие специального закона о возобновляемых источниках 

энергии, с одновременным наличием нескольких отраслевых в сфере 

электроэнергии; 

 слабое развитие подзаконной нормативной базы, обеспечивающей 

реализацию законодательных актов. 

Закон о возобновляемой энергетике (Renewable Energy Law № 203)122 был 

принят в 2014 г. в Египте с целью укрепления правовой основы энергоперехода. 

Основной целью принятия указанного акта стала необходимость стимулирования 

притока частных инвестиций в рамках Стратегии развития возобновляемой 

энергетики и ISES 2035. Правительство Египта пошло на создание стимулов по 

привлечению частного капитала к реализации проектов возобновляемой 

энергетики. В результате принятого на государственном уровне решения о 

постепенном уменьшении вмешательства государства в процессы 

электрогенерирования была поставлена цель повысить роль в этих процессах 

представителей частного сектора путем приобретения ими в собственность и 

финансирования электростанций123. Принятие закона явилось логическим 

продолжением Стратегии, безусловно имело положительный эффект124 и 

послужило толчком к основанию крупнейшей частной генерирующей компании - 

KarmSolar Company125.  

Законом предусматривается, что каждый МВт ч выработанной из 

возобновляемых источников энергии, дает право на получение свидетельства о 

происхождении энергии, которым можно торговать.  

В 2015 г. принят Закон об электроэнергии (Electricity Law № 87)126, в 

целях повышения прозрачности электроэнергетического сектора, а также 

                                                 
122 IEA 50 [электронный ресурс]: https://www.iea.org/policies/6104-egypt-renewable-energy-law-

decree-no-2032014 
123 NEO Новое восточное обозрение [электронный ресурс]: https://journal-

neo.su/ru/2017/03/08/egipet-i-integratsiya-e-nergosistem-stran-evropy-blizhnego-vostoka-i-severnoj-

afriki/?ysclid=m02eblfmdr229236475 
124 Мастепанов А., Сумин А., Чигарев Б. Указ. соч. С. 20. 
125 Karm Solar [электронный ресурс]: https://www.karmsolar.com 
126 Climate Change Laws of the world [электронный ресурс]: https://climate-laws.org/document/law-

n-87-2015-electricity-law_4853 
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усиления инвестиционной привлекательности путем выстраивания рабочих 

механизмов государственно-частного партнерства (участие в проектах по 

развитию ветровой и солнечной электроэнергетики на условиях «строительство, 

владение и эксплуатация» в рамках долгосрочных договоров купли-продажи 

электроэнергии, льготные тарифы на 25, 20 лет, торговые проектные объекты по 

выработке возобновляемой энергии). 

Одновременно на Управление по новым и возобновляемым источниками 

энергии в составе Министерства электроэнергетики и возобновляемых 

источников энергии Египта (MERE) возложены задачи по развитию отрасли 

возобновляемой энергетики в форме прямого участия в реализации проектов, 

продажи по ним электроэнергии, создания соответствующих компаний в целях 

разработки и эксплуатации, и в связи с этим оно выступает владельцем, 

арендодателем государственных земельных участков, отведенных на цели 

создания ветровых и солнечных электростанций. 

Анализ действующего египетского законодательства в сфере 

энергетической политики позволяет выделить следующие основные моменты: 

 наличие специального Закона о возобновляемых источниках энергии, 

устанавливающего механизмы стимулирования развития альтернативной 

энергетики; 

 постепенное сокращение участия государства в энергетической сфере, 

с сохранением ряда контрольных и надзорных функций. 

В Республике Беларусь принимается все большее количество 

законодательных актов, направленных на обеспечение развития альтернативной 

энергетики.  

Основные положения закреплены в Законе о возобновляемых источниках 

энергии (№ 204-З от 27.12.2010)127, путем перечисления открытого перечня видов 

энергии (ст. 1), принципов государственной политики в указанной сфере. В 

качестве предмета регулирования выступают отношения в рамках использования 

                                                 
127 Эталон Online [электронный ресурс]: https://etalonline.by/document/?regnum=H11000204 
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ВИЭ для производства электрической энергии, субъектами которых не могут быть  

физические лица (кроме ИП), а также если использование ВИЭ осуществляется 

для собственных нужд. Законом устанавлены основные права и обязанности 

производителей энергии из ВИЭ, направленные на всестороннее развитие сферы 

использования ВИЭ.  

Положения ч. 3 ст. 21 Закона обязывают государственную 

энергоснабжающую организацию - государственное производственное 

объединение электроэнергетики «Белэнерго»128 приобретать всю предложенную 

энергию, произведенную из ВИЭ, и оплачивать ее. Данной обязанности 

корреспондирует соответствующее право производителей энергии из ВИЭ.  

Согласно Указу Президента Республики Беларусь от 24.09.2019 № 357 «О 

возобновляемых источниках энергии»129 создание установок по использованию 

возобновляемых источников энергии осуществляется в пределах квот, обращение 

с которыми определяется Советом Министров Республики Беларусь 

(постановление от 06.08.2015 № 662130). Действующая система квотирования на 

создание установок ВИЭ приводит к тому, что производители вынуждены 

повышать сроки окупаемости и увеличивать затраты, и в результате имеет место 

снижение динамики ввода в эксплуатацию новых установок, темпов развития 

отрасли131. 

Закон об энергосбережении (№ 239-З от 08.01.2015)132 регулирует 

возникающие в процессе деятельности юридических и физических лиц 

отношения в сфере энергосбережения. В качестве одного из принципов 

государственного управления установлено создание системы финансово-

                                                 
128 ГПО «БЕЛЭНЕРГО» [электронный ресурс]: https://www.energo.by 
129 Эталон Online [электронный ресурс]: https://etalonline.by/document/?regnum=p31900357 
130 Национальный правовой интернет-портал Республики Беларусь [электронный ресурс]: 

https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=C21500662 
131 Герасимович, Л С. Развитие возобновляемой энергетики в Республике Беларусь // Система 

управления экологической безопасностью: сборник трудов XVI международной научно-

практической конференции, Екатеринбург, 19-20 мая 2022 г. - Екатеринбург: УрФУ, 2022. С. 

170. 
132 Эталон Online [электронный ресурс]: 

https://energodoc.by/js/pdfjs/web/viewer.html?file=/file/fulltext-view/5049.pdf 
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экономических механизмов, обеспечивающих экономическую 

заинтересованность производителей и пользователей в эффективном 

использовании топливно-энергетических ресурсов, вовлечении в топливно-

энергетический баланс нетрадиционных и возобновляемых источников энергии, а 

также инвестирование средств в энергосберегающие мероприятия.  

Историческая общность развития государств Республики Беларусь и 

Российской Федерации влекут за собой значительное сходство моделей 

общеправового регулирования (законы и подзаконные акты, обеспечивающие их 

выполнение, наличие единого основного закона в каждой сфере общественных 

отношений, делегирование полномочий, установленных законом органам 

государственной власти и на уровнях субъектов). 

Анализ действующего белорусского законодательства в сфере 

энергетической политики позволяет выделить следующие основные черты: 

 наличие специального Закона о возобновляемых источниках энергии, 

устанавливающего механизмы стимулирования развития альтернативной 

энергетики; 

 комплексное, подробное правовое регулирование области 

альтернативной энергетики. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В мире происходит понимание необходимости постепенного ухода от 

чрезмерной карбоновой зависимости, с одновременным смещением в сторону газа 

и возобновляемых источников энергии (включая атомные и крупные 

гидроэлектростанции). В условиях трансформации общемировой энергетической 

системы, изменения энергетического уклада, связанных с непостоянством цен на 

энергоносители, стремительным развитием технологий, освоением новых 

источников, выбором направления энергоэффективности, необходимо 

налаживание межгосударственных связей, с целью совместного решения 

глобальных энергетических проблем, формирования и продвижения 

прогрессивных стратегий, программ, а также развитие национальных систем 
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законодательства, призванных обеспечивать практическую реализацию 

документов стратегического планирования. 

Нормативно-правовая среда продолжает играть решающую роль в 

формировании инвестиционных решений для альтернативной энергетики. Однако 

помимо создания законодательной основы необходим более взвешенный подход 

к оценке льгот и механизмов компенсации, позволяющий, тем самым, обеспечить 

стабильный рост и инвестиции в указанный сектор энергетики. 

Анализ прогрессивного опыта стран-партнеров, имеющих схожие 

природно-климатические, экономические и социальные условия развития, 

позволит, в частности, решать проблемы роста энергетических затрат, повышения 

экологичности и энергоэффективности как необходимых факторов 

существования и развития всего мирового сообщества. 

Несмотря на беспрецедентное по масштабу противостояние мирового 

сообщества, непрекращающиеся санкционные ограничения в отношении России, 

очевидно возрастание роли межгосударственного объединения БРИКС (в число 

которого с 1 января 2024 года вошли еще пять стран – участниц) в 

реформировании международной энергетической архитектуры. Это не 

удивительно, поскольку в состав указанного межгосударственного объединения 

входят крупнейшие энергетические державы, способные формировать и 

продвигать собственные взгляды на мировую энергетическую повестку, участвуя 

в функционировании общих энергетических рынков. 

Китайская Народная Республика, Республика Индия, Федеративная 

Республика Бразилия, Объединенные Арабские Эмираты, Южноафриканская 

Республика, Арабская Республика Египет помимо формирования 

взаимовыгодного сотрудничества с Россией, имеют интересный опыт правового 

регулирования области альтернативной энергетики, подкрепленный 

политическим, экономическим и социальным внутригосударственным развитием.  

В сравнении представляется интересным также опыт «энергетически бедной» 

Республики Беларусь, которая, исходя из своих географических и геологических 
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особенностей вынуждена решать первоочередные проблемы энергетической 

безопасности за счет ускоренного развития альтернативной энергетики.  

Рассмотренные в рамках настоящего доклада дружественные страны имеют 

существенные различия в энергетическом обеспечении, структуре топливно-

энергетического баланса, развитии энергетической инфраструктуры, 

организационным моделям национальных энергетических рынков. Признавая 

факт, что в целом изменения в энергетическом секторе происходят исходя из 

уникальных для каждой страны условий, анализ механизмов правового 

регулирования использования чистых и возобновляемых источников энергии 

способствует формированию передового опыта, традиционно играющей ведущую 

роль в экономике каждого государства. Прогрессивный опыт правового 

регулирования развития альтернативной энергетики дружественных государств, 

настроенный на принципы энергетической безопасности, послужит несомненным 

положительным примером в процессе следования прогрессивному и 

всеобъемлющему пути глобального энергетического управления. 

Стоит согласиться, что членство, межгосударственное сотрудничество в 

объединении БРИКС дает России возможность доступа к полноценной передовой 

базе международных практик внедрения и развития ВИЭ, к результатам научных 

исследований, способствует созданию благоприятных условий обмена 

технологиями, позволяет участвовать в выработке международных стандартов, 

сотрудничестве в сфере альтернативной энергетики133. 

Проведенный анализ позволяет сделать следующие выводы, которые могут 

послужить, в свою очередь, вехой в развитии отечественного правового 

регулирования сферы альтернативной энергетики: 

1. Основу правового регулирования альтернативной энергетики в 

дружественных странах составляют документы стратегического планирования 

(программы, планы, политики, миссии, белые книги, стратегии развития), 

                                                 
133 Ланышина Т. А., Баринова В. А. Глобальное управление в сфере возобновляемой энергетики: 

международные тенденции и Россия // Вестник международных организаций. Т. 12. № 1. 2017. 

С. 121. 
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призванные решить задачи целеполагания, прогнозирования, построения 

эффективных моделей социально-экономического развития отношений в рамках 

создания и использования ВИЭ. 

2. Документы стратегического планирования по направлению 

альтернативной энергетики являются важнейшей составной частью 

многоуровневой системы правового регулирования. Эффективность 

стратегического планирования повышается при условии учета предыдущих актов 

при разработке новых, корректировке существующих документов 

стратегического планирования. В то же время процесс стратегического 

планирования и стратегии (концепции) устойчивого развития требуют 

достижения баланса между экономическими, социальными, экологическими 

интересами и общественными потребностями. 

3. Документы стратегического планирования в сфере альтернативной 

энергетики в экономически слабых странах отличает большая декларативность, 

не подкрепленная реально действующими механизмами правореализации (по 

причине отсутствия финансирования). Повышение степени мониторинга и 

контроля прямо пропорционально возрастанию в целом эффективности правового 

регулирования указанного направления. 

4. В том случае, когда разработка документов стратегического 

планирования инициируется институтами гражданского общества и они 

принимают в ней активное участие, акты приобретают исключительное 

общегосударственное значение, становясь драйвером экономического развития и 

одним из эффективных средств общественного контроля (Индия, Китай, ОАЭ). 

Декларативность целей и задач стратегических документов, не 

подкрепленных средствами государственного мониторинга и контроля, приводит 

к тому, что такой документ остается манифестацией, не подкреплен 

действенными правовыми механизмами его реализации (ЮАР, Египет). 

5. Документы стратегического планирования отличают разные горизонты 

временного планирования: краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные цели 

и программы, принимаемые на общегосударственном, региональном и 
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муниципальных уровнях исходя из сценариев социально-экономического 

развития на основе риск-ориентированного подхода и национальных целей 

эколого-климатической направленности и ресурсосбережения 

(энергоэффективности). 

6. В большинстве дружественных стран энергетическая политика 

представляет собой комплекс различных по свойствам и назначению правовых 

актов (количество которых не всегда свидетельствует об эффективности 

регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений). В случае 

несоблюдения условия системной согласованности, затруднена реализация и 

реальное воплощение принципов энергетической политики. 

7. Не в каждой из рассмотренных дружественных стран действуют 

специальные законы о возобновляемой энергетике, в основном регулирование 

происходит на основе закона об электроэнергии (электроснабжении). Это 

свидетельствует об ограничении указанной сферы отношениями, связанными с 

использованием ВИЭ для производства электрической энергии. Таким образом, 

из рассматриваемой сферы правового регулирования выпадают отношения по 

поводу получения иных видов вторичной энергии, в первую очередь, тепловой.  

8. Меры стимулирования, установленные законодательством 

дружественных стран, охватывают этапы строительства, использования и 

потребления альтернативной энергии, направлены на создание новых рынков и 

механизмов развития. 

9. Законодательство дружественных стран опирается преимущественно на 

использование следующих правовых механизмов стимулирования: 

 налоговые льготы; 

 программы государственной поддержки (субсидирование на этапах 

строительства, потребление из ВИЭ отдельными категориями населения и 

производств); 

 низкопроцентные государственные займы, скидки на приобретение 

технологического оборудования; 

 установление льготных тарифов на приобретение электроэнергии; 
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 снятие административных барьеров при подключений; 

 сертификация, лицензирование, разрешения на использование 

технологий и объектов возобновляемой энергии; 

 квотирование, установление целевых показателей производства и 

использования возобновляемой энергии; 

 государственный надзор за соблюдением экологических и иных 

требований; 

 обязательства по покупке ВИЭ, хранению электроэнергии. 

Указанные механизмы в целом соответствуют общемировым тенденциям, 

однако их сочетание различно в зависимости от степени экономико-правового 

развития конкретного государства. 

10. Одно лишь финансирование проектов на строительство дополнительных 

мощностей само по себе не способно привести к развитию рассматриваемого 

направления. Необходим системный комплексный подход к процессу изменения 

энергетического баланса государств, направленный на снижение негативного 

влияния, установление действующих эффективно работающих механизмов 

создания альтернативной энергетической сферы, начиная от проектирования 

строительства и заканчивая поступлением выработанной энергии конечному 

потребителю. 

 

 

 


